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Organizacao Mundial do Comeércio

Antecedentes

1948 - GATT - Acordos Gerais de Tarifas e Comércio

1986 - RODADA URUGUAI DE NEGOCIACOES DE ACORDOS

MULTILATERAIS

1994 - Ato Final da Rodada Uruguai : CRIACAO DA OMC

1995 - INiCIO DA OMC




Organizacao Mundial do Comeércio

- Obietvos

= Promover um comeércio tao livre quanto possivel, com regras
transparentes e previsiveis

= Alcancar liberalizacao gradual e servir como féorum de negociacoes

= Estabelecer medidas imparciais para a solucao de controvérsias




Acordos da OMC

Qualidade e Seguranca dos Alimentos

A\ 4 v

Acordo sobre aplicagao Acordo sobre
de Medidas Sanitarias e Barreiras Técnicas ao
Fitossanitarias (SPS) Comércio (TBT)




Acordo SPS

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Justificativa base cientifica ——

transparéncia

nao discriminatorias
analise de risco
regionalizagao
zonificacao

equivaléncia medida de protecao
harmonizacao sanitaria




Disposicao ou procedimento legal,
regulamentar, administrativo e
técnico aplicado para proteger a vida

e saude das pessoas, anhimais e
plantas, num pais ou regiao dos
riscos resultantes do ingresso e
propagacao de agentes patogenos e
contaminantes.




Nivel de protecao que o Pais
comprador considere suficiente ao
estabelecer medidas sanitarias para

proteger a vida e a saude das
pessoas e animais em seu territorio.
Devem ser baseadas em justificativas
cientificas.




e Um pais membro da OMC pode
aplicar medidas sanitarias quando
evidéncias cientificas sao ainda

insuficientes.

e Tais medidas devem ser revisadas
em prazo razoavel




A preocupacao com a seguranca
alimentar e com a saude animal leva

necessariamente, ao estabelecimento
de medidas que restringem o

nao devem dificultar o
objetivo de aumentar o livre comercio entre os
paises membros da OMC.

Para estabelecer o equilibrio entre essas duas
tendéncias, foram criadas regras na OMC
descritas no Acordo SPS.




o a harmonizacao é
fundamental para facilitar e disciplinar a
relacao entre as autoridades sanitarias

dos paises membros da OMC e é baseada
em normas estabelecidas pelo Escritorio
Internacional de Epizootias (OIE)

o as hormas sao
estabelecidas pela Comissao do Codex
Alimentarius (CODEX)




Os paises membros devem basear
suas medidas sanitarias e

fitossanitarias em normas, guias ou
recomendacoes internacionais:

OIE e CODEX

As medidas devem ter fundamento
cientifico.




Organizacao Mundial de Saude
Animal (OIE — www.oie.int)

e Criada em 1924 por 28 paises. Tem 158 membros. Sede
em Paris. Estrutura central pequena. Depende do apoio
dos paises e suas instituicoes.

e Missao:
= Garantir a transparéncia da situacao de saude

animal a escala mundial (informativos, site OIE e
Handistatus)

Coletar, analisar e disseminar informacao cientifica
veterinaria

Normas sanitarias aplicaveis ao comércio
internacional — Codigo Zoosanitario Internacional e
Manual de Diagnostico e de Vacinas - harmonizacao
de normas sanitarias




OIE- responsavel pela harmonizacao
de normas sanitarias

e As nhormas e recomendacoes da OIE sao
reconhecidas pela OMC como referéencia
internacional — instrumento de
harmonizacao internacional de medidas

sanitarias.

Elas sao elaboradas por Comissoes
Especializadas , eleitas pelos paises
membros, e por Grupos de Trabalho,
ambos constituidos por especialistas de
renome internacional.

A OIE tem 152 Centros Colaboradores e
Laboratorios de Referencia.




As Zonas Sanitarias como instrumento
reconhecido pelos Acordos SPS

e normatizado pelo OIE

eMuito importante para paises continentais como o
Brasil;

eO OIE estabelece as normas aplicaveis a cada
enfermidade;

o0 pais deve demonstrar capacidade para manter

uma zona livre: destacamos boa protecao do ingresso do
agente infeccioso; bom sistema de vigilancia
epidemiologica; servico veterinario com credibilidade
reconhecida; sistema eficiente de emergéncia sanitaria.




A analise de risco como
ferramenta de racionalizacao da
determinacao de medidas de

protecao sanitaria




Analise de Risco

aliacao de ris

-

‘A

Gerenciamento de risco Comunicagao de risco

\J




Acordos SPS e TBT

Seguranca e Qualidade dos
Alimentos

Normas, Orientacoes e
Recomendacoes do Codex
Alimentarius




Declaracao de Principios relativos ao
Papel da Ciéncia na Tomada de Decisoes pelo CODEX

CODEX ALIMENTARIUS :
www.codexalimentarius.net

Nasceu em 1963 pela FAO/OMS : Hoje com 169 membros

Missao : proteger a saude dos consumidores e assequrar
praticas equitativas ao comeércio internacional de alimentos

Rotulagem, Normas e Padroes de Alimentos

4 Evidéncia e Analise cientifica : Através da Analise de Riscos




Declaracao de Principios relativos a Funcao da Avaliacao
de Risco associada a Seguranca dos Alimentos

Avaliacao de Riscos desenvolvida em 4
Etapas

Identificacao do Perigo : Ex. E.coli O157:H7
em carne moida.

Caracterizacao do Perigo
Avaliacao da exposicao : construcao de modelo

4 Caracterizacao do Risco : principais variaveis envolvidas.




Declaracao de Principios relativos a Funcao da Avaliacao
de Risco associada a Seguranca dos Alimentos

Construcao de um Modelo: Integrar
todas a informacoes — E.Coli O 157:H7

Farm-to-Table Process Risk Model

Scope

Hazard Identification

Exposure Assessim ent M
Grnding
Production Slaughter Processing J| Dose-Response
On-Farm Dehiding i A ssessm ent
Transport  Ew 1 it £ Motk dity
Marketing : o o Il ortality
I '




Declaracao de Principios relativos a Funcao da Avaliacao
de Risco associada a Seguranca dos Alimentos

Assessoramento cientifico ao Codex :

3 Orgaos Assessores:

JEFCA: Comité conjunto de especialistas
FAO/OMS sobre Aditivos Alimentares.

JMPR: Reuniao Conjunta FAO/OMS sobre
Residuos de Pesticidas.

JEMRA: Comité conjunto FAO/OMS sobre avaliacao de
riscos microbioldgicos.




Declaracao de Principios relativos ao
Papel da Ciéncia na Tomada de Decisoes pelo CODEX

O Brasil e 0 Codex : CCAB
Criado em 1980 — 14 membros

Grupos Técnicos e Coordenacao:

GT 3 - HIGIENE DA CARNE — MAPA

GT 7 — ADITIVOS — ANVISA

GT 8 — HIGIENE DOS ALIMENTOS — ANVISA
GT 9 — RESIDUOS DE PESTICIDAS — MAPA

GT 18 — Residuos de medicamentos
veterinarios em alimentos — MAPA

GT 24 — Alimentacao Animal - MAPA




e Acordos Sanitarios valorizados na busca
da equivaléncia

e Fortalecimento de Organismos de
Referencia Internacional como facilitador
do comeércio

e Desenvolvimento de Sistemas de
Certificacao de produtos e processos




Certificacao:

Origem do Animal

Saude Animal

Saude Publica

Residuos quimicos no produto
Aplicacao do Principio de Rastreamento
Bem Estar Animal

Alimentacao

>
>
>
>
>
>
>




“O Brasil € mais prejudicado que
outros paises por distorcoes

comerciais, devido a sua vantagem
comparativa na agricultura e ao
potencial de expansao de sua
fronteira produtiva.”




® Comeércio Internacional OMC
® Qualidade Sanidade e

Inocuidade Alimentar
® Reavaliacao do papel de Governo no
Controle e Certificacao Oficial
® Palavra-chave:




DEFESA SANITARIA AGROPECUARIA

e Na atualidade o comercio internacional
tem rigidos,
que constituem maiores do
gue as barreiras tarifarias

e Nesse quadro, a area produtiva nao tera
condicoes de no
mercado globalizado de oferta de
produtos de qualidade, sem a participacao

de um

, atestando a
materia-prima e os produtos, em um
cenario de compartilhamento de




DEFESA SANITARIA AGROPECUARIA

 Gerou novos D
para as Instituicoes Publicas de
de Defesa Sanitaria




Sistema de Defesa Sanitaria

o necessarias
compatibilizadas ao cenario presente sera
alcancada com a participacao
compartilhada de todos os atores que

integram o e
através da implantacao de

que
funcione como instrumento flexivel de
apoio a de todos os o [o)
agronegocio




Sistema de Defesa Sanitaria

o A das cadeias
agroindustriais inquieta os grandes
exportadores mundiais, preocupados com
a gradual perda de mercados e a singular

capacidade de expansao da atividade
agropecuaria;

o no mundo globalizado
constantemente surgirao, representando
ao hosso crescimento
economico




Sistema de Defesa Sanitaria




UNIAO EUROPEIA -
Requisitos Técnicos

e Saude Publica : Higiene dos Alimentos

PPHO/APPCC - EC 852/2004 —art 5. — Ambiente, Pessoal
e Operacoes.

Requisitos microbiolégicos EC- 852/2004

Aprovacao de Abatedouros e fabricas de conservas.

e Saude Animal : diretiva 2002/99/EC

e Bem Estar Animal: diretiva 93/119/EC
e Carimbo Oficial (SIF) : Controle

e Rastreamento

e Auto-Controles e Monitoria Oficial




UNIAO EUROPEIA -
Requisitos Técnicos

e PROCEDIMENTOS de CERTIFICACAO
e Outros:

- Controle de Contaminantes e Residuos

- Controle de Hormoénios ( proibido uso de beta-agonistas)
- Controle de Aditivos
- Materiais que entram em contato com os alimentos.
- Alimentos Irradiados.
- Produtos IQF
- Uso de GMOs.

FOCO NO PROCESSO




USA —Requisitos Tecnicos

e Aplicacao de ferramentas de qualidade como
PPHO (Procedimento Padrao de Higiene
Operacional) e APPCC

e Monitoria Laboratorial : E.Coli e Salmonela
e Monitoria Laboratorial em Residuos Quimicos

e Programa de Controle de Listeria no
Ambiente Industrial

@ TREINAMENTO DAS EMPRESAS E ORGAO OFICIAL
DE INSPECAO




DEFESA SANITARIA AGROPECUARIA

 Demanda crescente do setor agroprodutivo frente
a uma instituicao publica nao compativel

* Dificuldades na organizacao e gerenciamento

da Defesa Sanitaria Agropecuaria frente aos
novos desafios operacionais e de gestao

* Restricoes de recursos financeiros
 Deficiencia de recursos humanos
* Visao imediatista na abordagem dos desafios




Sistema de Defesa Sanitaria

e Enfoque integral de
estabelecendo a
dos atores, com a
participacao ativa de produtores,
empresarios, governo federal, estadual e
municipal, universidades e profissionais
da area privada;

asseguradas em
todos os procedimentos e servicos,
observando os compromissos de
inovacao tecnologica, da competitividade,
da confiabilidade e transparéencia total




Sistema de Defesa Sanitaria

e
suas responsabilidades indelegaveis no
ambito da sanidade animal com pessoal
tecnico capacitado e organizado
estruturalmente para ser eficiente e dispor da
agilidade necessaria que a demanda interna e
externa estabelece;

A devera ser
construida a partir da integracao da cadeia
produtiva e da identificacao das
responsabilidades a serem compartilhadas no
contexto da promocao da sanidade e
inocuidade




Sistema de Defesa Sanitaria

e Desenvolver e promover a
, criando
espacos de dialogo, de busca de acordos e
consensos, articulando e potencializando
esforcos, como base para constituir e
organizar a participacao social nas atividades
de defesa e inspecao sanitaria agropecuaria:

Comunidade nao informada e desorganizada
tem como consequeéencia um sistema de
defesa sanitaria animal inadequado para uma
area livre de doencas




Sistema de Defesa Sanitaria

e Enfoque de que envolvam os
diferentes segmentos da cadeia produtiva e
da comunidade, como parte do processo de
responsabilidade compartilhada , definindo as
preservando aquelas que sao de
responsabilidade intransferivel do Estado;

e Busca de , que represente a

consolidacao de um trabalho conjunto de

concentracao de esforcos em torno de um
unico objetivo:




Sistema de Defesa Sanitaria

“A busca de um mundo sem fronteiras,
especialmente na economia e nos hegocios
intensificou a disputa por mercados que se

tornaram mais exigentes no ambito da
sanidade e inocuidade”

e O cenario demanda a conciliacao de
Interesses, necessidades e objetivos, entre os
municipios, para que o Estado como um todo

torne-se forte e competitivo.




e Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria:

> Servicos e instituicoes oficiais
> Produtores, trabalhadores rurais, suas

associacoes e tecnicos que lhes prestam
assistencia

» Orgaos de fiscalizacao das categorias
profissionais diretamente envolvidas em sanidade
agropecuaria

> Entidades gestoras de fundos privados para

completar acoes publicas no campo da defesa
agropecuaria




>
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Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria:

Cadastro de propriedades

Inventario das populacoes

Controle de transito de animais e produtos

Cadastro e supervisao de profissionais do sistema

Cadastro e supervisao das casas de comércio de produtos de uso veterinario
Cadastro e supervisao da rede de laboratorios de diagnostico de doencas
Inventario das doencas diagnosticadas

Coordenacao e execucao das campanhas de controle e erradicacao de
doencas

Coordenacao e execucao das acoes educacao e vigilancia sanitaria
Manutencao de informes nosograficos
Coordenacao das acoes de epidemiologia




e Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria:

> As estratégias e politicas de promocao a sanidade e da vigilancia
serao ecossistémicas e descentralizadas por tipo de problema
sanitario, visando o alcance de areas livres de doencas

A inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal e
vegetal é parte do sistema :

A inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal vegetal
sera gerida de maneira que os procedimentos e a organizacao da
inspecao se faca por metodos universalizados e aplicados
equitativamente a todos




Metodologia e Planejamento

4/ Recuperacao, Promocao, Protecao
1/~ Agregados

N Propriedades

N Insumos e Servicos

N Canais de Comercializacao

N Consumidor

4/~ Nivel de Protecdo Adequado
K do negbcio
K do produtor
K do consumidor



Metodologia e Planejamento

<l Cadeia Agroprodutiva

P<1 Descentralizacao

>4l Credenciamento e Terceirizacao

<1 Suporte a Iniciativa Privada

P< Sistema de Apoio a Decisao

D4 Plataformas Tecnhologicas de Suporte as
Cadeias Agroprodutivas

>4l Gestao da Qualidade Total

D4 Gestao dos Processos Cientificos




Medidas de Suporte

Modernizacao das Estruturas Publicas
Programa de Relacionamento Externo

Rede de Informacao

Capacitacao

Plataforma de suporte tecnologicos —Pesquisa
Lei 9.712




Medidas de Suporte

> Implementacao das Unidades Locais

> Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional

> Sistema de Inspecao de Produtos de Origem Animal
> Sistema de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal
> Sistema de Fiscalizacao de Insumos

» Coordenacao de Planejamento

» Centros Colaboradores




Missao

Cumprir e fazer cumprir as obrigacoes

operacionais

Proteger a saude dos animais e a sanidade dos
vegetais

Assegurar a qualidade dos produtos, bens e
servicos agropecuarios

Fomentar e proporcionar 0os meios para a pesquisa
agropecuaria

Elevar o patamar cientifico da Defesa Agropecuaria




e Competencia

Estabelecer normas e padroes operacionais
Executar politicas, programas e demais acoes de
Defesa Agropecuaria

Exercer o controle, inspecao e fiscalizacao
agropecuaria

Aplicar as legislacoes especificas de Defesa
Agropecuaria

Conceder a certificacao de Origem e
Conformidade




e Bases de Funcionamento

Contratos de Gestao

Administracao Gerencial

Descentralizacao

Credenciamento

Terceirizacao

Analise, Avaliacao e Comunicacao de Perigos
Comités de Gestao




VISAO ESTRATEGICA

<__—

01 02

Cadeias Sistema de Informacodes
Agroprodutivas

LML
03

05
Programa Programa Capital

Institucional Organizacional Humano

S = &

i 06 . 07 Avaliacao de
rocessos ae Processos Desempenho,

Certificacao Agroprodutivos Auditoria




REFLEXOES

e A competitividade das cadeias
agroindustriais do Brasil inquieta os
grandes exportadores mundiais,
preocupados com a gradual perda de
mercados e a singular capacidade de
NOSSO pais expandir a atividade

Fonte: Anualpec 2002




REFLEXOES

e Cada vez mais novas exigéncias dos
paises importadores surgirao,
representando BARREIRAS ao

crescimento de nossas exportacoes

e Como tranquilizar o consumidor final
que o produto de consumo interno
tem mesmo nivel de qualidade do

exportado.




REFLEXOES

e Como deve ser o compartilhamento de
responsabilidades e procedimentos dos
atores da cadeia produtiva

e Como disseminar a informacgao na
cadeia com vistas antecipar as
exigéncias dos importadores e

identificar tendéncias




PAPEL A DESTACAR

e Promover forum de discussao, onde a
informacao flui em todas as direcoes

e Contribuir para a discussao destas

questoes entre os atores da cadeia
produtiva

e Construir propostas sistémicas e
institucionais para enfrentar os desafios




CONCLUSOES

e Todos fomos dotados de capacidade de
fazer a diferenca

e Cada um de nds pode moldar o proximo
futuro

e Cada um de n0s tem o poder de ajudar
nossas organizacoes e atingir os
objetivos




DESAFIO

e VISAO sem ACAO n&o passa de um
SONHO

e ACAO sem VISAO é s6 um passatempo

e \V/isao com acao pode mudar o0 mundo

Joel Arthur Baker




Carlos de Castro
FARM TO TABLE

ABIPECS
ccacastro@terra.com.br




